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Zycie jest petne niespodziewanych sytuacji, ale istnieje potrzeba oceny przesziodci i

biezgcych dziatan, aby zrozumieé to co sie dzieje teraz. Ponad 50 lat akademickiego i
aktywnego zycia w polityce miedzynarodowej skfania autora do poczynienia kilku uwag o roli
intereséw w stosunkach miedzynarodowych. Rzecz jasna, Ze za te uwagi to autor ponosi
osobistg odpowiedzialnos¢, ale jest tez jego intencjg, aby otworzy¢ dyskusje nad ztozong
architekturg bezpieczenstwa.

Ten dzien pozostaje ciggle w mojej pamieci. To 29 lipca 1971 roku. Genewa, Patac Narodéw,
Europejska siedziba Narodéw Zjednoczonych. Oczekiwatem w kolejce , aby okaza¢ Security
mojg pierwszg karte potwierdzajgcg prawo do wejscia do Sali nr 107. O godzinie 10.30
rozpoczaé sie miato 525 spotkanie Konferencji Komitetu Rozbrojeniowego. Spotkania te
odbywaty sie bez udziatu prasy, a Srodki masowego przekazu musiaty oczekiwac¢ na briefing
lub krétki komunikat. Wielka, globalna polityka za zamknietymi drzwiami. Wynikato to z
faktu, ze od 1966 roku to w Genewie $wiatowa dyplomacja skupiona byta na takich
zagadnieniach jak rozbrojenie, prawa cztowieka, pomoc humanitarna, a takze na wielu
agencjach wyspecjalizowanych Systemu Naroddw Zjednoczonych. Lata temu Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych, jako organizacja uniwersalna, miata nie tylko rzeczywisty i wielki
szacunek, ale ciggle byliSmy przekonani, ze stowa Preambuty Karty Narodéw Zjednoczonych:
,My Ludy Naroddéw Zjednoczonych zdecydowane uchronié przyszte pokolenia od kleski
wojny .., i ... zjednoczy¢ swe sity dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego
itd.}, byta sit3 napedowag w procesie budowy bezpieczeristwa miedzynarodowego. Nie
oznaczato to, ze nie mieliSmy wojen na Ziemi poniewaz w tym samym czasie wcigz trwata
wojna w Wietnamie, ze wszystkimi jej straszliwymi konsekwencjami. Chociaz globalny
dwubiegunowy system byt bardziej czytelny jako Wschdd — Zachdd. Moja obecnos¢ w pokoju
107 przekonata mnie bardzo szybko, ze Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone Ameryki sg
gtéwnymi aktorami na kazdym polu Swiatowej dyplomacji. Co wiecej, wkrétce mogtem
wskaza¢ na gtéwne cechy stosunkéw miedzynarodowych tamtego czasu, ktére wcigz s3
aktualne w globalnej aktywnosci czyli: dynamika, rywalizacja i niepewnos¢. Dzisiaj nie
zmienitem swojego przekonania, ale $wiat sie bardzo zmienit. Sprzecznosci nie opierajg sie
juz gtéwnie na réwnowadze potencjatdow nuklearnych. Nie ma juz zagrozenia wojnag
pomiedzy NATO a Uktadem Warszawskim, jako ze ten drugi juz nie istnieje. Globalna
architektura bezpieczenstwa stata sie wielobiegunowa, a to juz jest zagadnienie intereséw
roznych aktoréw na globalnej scenie. Niektérzy z nich weszli do klubu panistw atomowych
niezaleznie od podpisanego Uktadu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT) lub
ignorujgc go w ogdle.
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Racja stanu i interesy

W uzyciu wielu politykdw jest nader czesto termin racja stanu, a méwig de facto o
interesach. W moim przekonaniu racja stanu oznacza trwanie i rozwdj Narodu i jego
Panstwa w dziejach. Interesy rdznig sie w kontekscie miejsca i czasu. Takie zréznicowanie
zauwazytem w moim doswiadczeniu w ONZ, oraz jako doradca do spraw miedzynarodowych.
Co wiecej, sprzecznosci intereséw we wspodtczesnych sytuacjach sg nie tylko sitg napedows,
lecz réwniez rzeczywistym czynnikiem zmian w globalnej architekturze bezpieczenstwa.
Musze powiedzieé, ze nie tylko obecnie, lecz takze w przesztosci. To niemozliwe, aby
wtasciwie ocenic terazniejszosc i jednoczesnie okresli¢ kierunki zmian, trendy przysztosci, bez
znajomosci przesztosci. Proces poznania jest ciggly, a jednoczesnie stochastyczny. Chociaz
dynamika zmian jest obecnie wyisza poniewaz mamy do czynienia z wielobiegunowa
geometrig sit. Rozwdj globalny powoduje konieczno$é zabezpieczenia przede wszystkim
potrzeb podstawowych, ale w niektérych przypadkach takze aspiracji do bycia
najwazniejszym mocarstwem, a nawet odgrywac role hegemona lub, uzywajgc bardziej
wyszukanego okreslenia: lidera.

Istota interesdw narodowych wyptywa bezposrednio z tresci okreslonej przeze mnie powyzej
definicji racji stanu. Jesli racja stanu okresla trwanie i rozwdj w dziejach jej interesy powinny
wspierac realizacje tego procesu. Oczywiscie istnieje juz bogata literatura rozrdézniajgca
interesy narodowe, ktéra utatwia ocene stanu ich realizacji w okreSlonym momencie. To
doktadnie wskazuje na to, ze interesy majg kontekst miejsca i czasu, a ten jest pomijany.
Stosujac te kryteria interesy moga by¢ podzielone na wewnetrzne i zewnetrzne. Obie grupy
moga miec¢ krotki lub dtugi okres trwania. Na proces realizacji tych intereséw znaczacy wptyw
ma ustrdj panstwa, jak réwniez indywidualne cechy przywddcow panstwa. Patrzac na
wspotczesng sytuacje jest to az nadto widoczne.

Biorgc pod uwage kryterium czasu interesy mozna podzieli¢ nastepujgco:

a) strategiczne (dtugookresowe) takie jak integralnos¢ terytorialna, suwerennosc,
bezpieczenstwo:

b) operacyjne (krotkookresowe okreslone planami lub zadaniami z doktadnie
wyznaczong datg koncowej realizacji) takie jak plany narodowe, czasowe
porozumienia z krajami sgsiadujgcymi lub organizacjami miedzynarodowymi.

Kryterium miejsca (terytorium) wskazuje obszar dziatalnosci:

a) krajowe: takie jak zwalczanie ubdstwa lub gtodu, podstawowa edukacja,
bezpieczenstwo zdrowia, ochrona srodowiska, ochrona dziedzictwa narodowego oraz
tozsamosci narodowej;

b) sasiedztwa: takie jak wspotpraca trans-graniczna, wzajemne wsparcie dla
bezpieczenstwa, rozwdj infrastruktury;



c) regionalne: jak wspdtpraca ekonomiczna, rozwdj warunkéw dla trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju, wspotpraca spoteczna;

d) globalne: jak partnerstwo strategiczne, cztonkostwo w globalnych organizacjach
miedzynarodowych, dziatania na rzecz rozwoju silnego potencjatu militarnego.

To oczywiste, ze kazde podejmowane dziatanie na rzecz realizacji ktdregokolwiek interesu
moze wywotaé reakcje, jesli druga strona uzna, ze wystepujg pewne sprzecznosci. To za$
odrebny obszar stosunkéw miedzynarodowych o konsekwencjach regionalnych Ilub
globalnych . Oznacza to, ze musimy brac pod uwage rézne rodzaje ryzyka. Obecna sytuacja w
skali globalnej jest najlepszym przyktadem jak sprzecznosci interesow zmieniajg globalna
architekture bezpieczenstwa i tworzg niepewnosé w szerokich obszarach ludzkiego zycia.
Jakakolwiek militarna dziatalnos¢ w historii miata rézne konsekwencje, a co wiecej zmieniata
porzagdek miedzynarodowy. Aby nie byé zbyt wyrafinowanym musze powiedzie¢, ze w
okresie po Il wojnie $wiatowej mielismy juz kilka koncepcji Nowego Porzadku Swiatowego,
ale nie mielismy globalnego Pokoju. Zamiast tego $wiat byt zafascynowany innym stowem
»Globalizacja”. Wielu ludzi oskarza po prostu globalizacje o jakiekolwiek ktopoty. To prawda,
ze mamy wielu przeciwnikdw , ale z drugiej strony wielu zwolennikéw tych dynamicznych
przemian w gospodarce globalnej. Jest tez prawda, ze globalizacja wywarta wielki wptyw na
gospodarke Swiatowg. We wczesnych latach XXl-ego wieku mielismy tak zwang ,Triade”,
ktéra oznaczata, ze trzy wielkie gospodarki tworzyty piramide ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki na szczycie, a ponizej Japonig i Unig Europejska. Dzisiaj piramida zostata zastgpiona
przez trapez, gdzie na szczycie sg dwie wielkie gospodarki U.S.A. i Chiny. Tak wiec dynamika i
rywalizacja pomiedzy tymi gigantycznymi gospodarkami wywotaty dla innych niepewnosc i
koniecznos¢ wziecia pod uwage rdozne rodzaje ryzyka takie jak polityczne czy w mikro- lub
makro-skali, prawne itp. Dla obu gospodarek (amerykanskiej i chinskiej) Unia Europejska jest
bardzo wazna. Od agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine ztozonos¢ stosunkéw U.S.A. i Chin z
Europa jest oczywista. Jak partykularne interesy wptywajg na polityke panstwowa w
globalnej architekturze bezpieczenstwa zostanie pokrétce poddane analizie w tym tekscie.

Stac sie znowu wiodgcg sita: nieprzerwany rosyjski sen

Lenin powiedziat, ze wszystko co jest dobre dla Zwigzku Radzieckiego, jest zgodne z zasadami
postepu i historii — poniewaz panstwo socjalistyczne w stosunkach ze $wiatem
kapitalistycznym ma zawsze racje?. Niestety dla Zwigzku Radzieckiego ta kontynuacja
imperialnej polityki Rosji rozszerzania swojego terytorium spowodowata tym samym
zniszczenie jego gospodarki. Panaceum na utrzymanie w spokoju ludnosci, w tak duzym
panstwie, byt paradygmat permanentnego zagrozenia, ktéry dawat powody dla wzrostu
potencjatu militarnego, oraz utrzymywania sit zbrojnych poza wtasnym krajem. Dzisiaj
Federacja Rosyjska jest nastepczynig panstwowosci Zwigzku Radzieckiego i gtéwnym
zadaniem rzadu jest odbudowa poprzednich wptywéw Moskwy. Innym problemem o
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wielkim znaczeniu dla tego marzenia jest gospodarka ciggle oparta na eksporcie surowcéw
naturalnych, a nie na przeksztatceniu tej gospodarki w efektywny system.

Jest juz dobrze znane oficjalne oswiadczenie Prezydenta W.W. Putina, ze upadek Zwigzku
Radzieckiego byt najwiekszg tragedig XX-tego wieku. To przekonanie uzasadnia jakiekolwiek
dziatania dla przywrdécenia panowania nad utraconymi czeSciami panstwa radzieckiego. Byty
ambasador Republiki Federalnej Niemiec w Moskwie: Ridiger von Fritsch miat racje, gdy
mowit: Rosja nie ma potrzeby abstrakcyjnej harmonii. Rosja ma interesy3. Petnoskalowa
wojna przeciwko Ukrainie zostata poprzedzona nie tylko akcjg zbrojng na Donbas i Krym, ale
co uznaje za miekka i w petni pomystowa, akcja zwrotu sit nuklearnych z terytorium
nowopowstatej Ukrainy, jako niepodlegtego panstwa, do Federacji Rosyjskiej. Memorandum
Budapesztenskie jest tylko jednym z przyktaddw jak stabe sg gwarancje z uptywem czasu, gdy
gwaranci majg swoje witasne interesy, aby nie interweniowac. Rosja jest panstwem
interkontynentalnym, a wojna na Ukrainie ma swoje konsekwencje dla wielu krajow, ktore
sg zalezne od surowcdéw naturalnych z Rosji jak na przyktad z Azji Indie i Chiny, ale
szczegoOlnie w Europie. Ukraina jest krajem umozliwiajgcym tranzyt gazu do krajow
europejskich odgrywajac geostrategiczng role nie tylko dla eksportera, ale réwniez dla
importeréw. To wiasnie dlatego wigczenie tego kraju do Federacji Rosyjskiej, albo posiadanie
pro-rosyjskiego rzadu w tym kraju jest istotnym interesem Rosji. Po drugie zahamowanie
procesdow mozliwego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, aczkolwiek trudno jest
powiedzie¢ w jakiej perspektywie czasu mogloby to sie zrealizowaé. Bardziej
perspektywicznym projektem jest obejscie nie tylko Ukrainy, co cze$ciowo zostato
zrealizowane jako Nord Stream | i Nord Stream I, we wspétpracy z wptywowymi cztonkami
Unii Europejskiej. Rosyjski lobbing w szczegdtach opisat Jens Hggsvaard (jego ksigzka zawiera
analize tego jak tajne stuzby zostaty wigczone w procesy negocjacji oraz jak politycy
wysokiego szczebla skorzystali na porozumieniu dajgcym zielone $wiatto dla rozpoczecia
projektu)?. To tylko jeden z przyktaddw jak interesy zmieniajg jedng z najwazniejszych czesci
gospodarki narodowej jaka jest energetyka. Agresja na Ukraine zatrzymata ten projekt jako
jeden z efektéw ubocznych tego konfliktu, aczkolwiek nie ma jednomyslnosci co do
powstrzymania sie relacji z Rosjg. Ta sprawa zostanie omdwiona pdzniej. Innym
niespodziewanym dla rosyjskiej administracji podejsciem do cztonkostwa Ukrainy w NATO,
byto skierowanie zapytania o cztonkostwo w Pakcie przez Szwecje i Finlandie. Tak wiec
argumentacja, ze mozliwe cztonkostwo Ukrainy w NATO przyblizy NATO do granic Rosji,
powinno by¢ zrewidowane wraz z ideg strefy wptywow jak miato to miejsce w przesztosci
pomiedzy Wschodem a Zachodem. Dzisiaj jest jasne, ze dwubiegunowa architektura zostata
zastgpiona przez wielobiegunowg. Chociaz rosyjska polityka, po wycofaniu oddziatow
wojskowych z bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Polski, w dalszym ciggu ten
poradziecki obszar opisywata jako ,szczegdlnie waing strefe interesow, a ich zaleznos$é

3 Riidiger von Fritsch: Quo vadis Rosjo?, Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa 2022, 5.333
4 Jens Hpvsgaard:Szpiedzy, ktérych przyniosto ocieplenie. Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznar 2018



utrzymacé przy uzyciu wszelkich $rodkéw wigcznie z militarnymi”®. Dla rosyjskiej polityki
zagranicznej wielostronnos$¢ oznacza wielokierunkowos$¢ bedac bardziej pragmatyczng i by
nie powiela¢ zachodniej frazeologii.

Biezgcy konflikt pomiedzy U.S.A. a Iranem ma wazne konsekwencje dla rosyjskiej polityki.
Przede wszystkim Amerykanie i lzraelczycy przeprowadzili naloty na osrodki produkujgce
uzbrojenie takie jak drony, ktére Iran eksportuje do Rosji, a ta potem uzywa je do nalotow na
Ukraine. By¢ moze trzeba bedzie rozglagdnac sie za nowym dostawcy. Wazniejsze jest to, ze
Rosja zadeklarowata wsparcie w przypadku konfliktu w Iranie. Na razie sg to werbalne
deklaracje poniewaz Rosja nie ma mozliwosci wystania sit zbrojnych na Bliski Wschéd. Utrata
baz wojskowych w Syrii ostabia mobilnoé¢ Rosji w powietrzu i na Morzu Srédziemnym. Innym
zagadnieniem strategicznym jest pozycja Chin, ktére majg swoje interesy i oczekujgc na
dalszy rozwdj sytuacji zachecajg wszystkie strony, aby usiadty i rozpoczety negocjacje. Rosja
jest zalezna od swojego eksportu do Chin i musi troszczy¢ sie o tego partnera
dostarczajgcego wsparcie finansowe do budzetu, biorgc pod uwage rézne sankcje. Chociaz
sankcje te nie majg wielkiego wptywu na bezpieczenstwo ekonomiczne Rosji. W mojej opinii
bardziej negatywnymi konsekwencjami dla Rosji bedzie jakiekolwiek zaangazowanie sie w
Azji. Rosyjski handel bronig napotkat w ostatnim czasie w Azji na problemy ze sprzedaza.
Indie najwiekszy importer rosyjskiego uzbrojenia zmienity kierunek modernizacji lotnictwa
nie przy pomocy rosyjskich mysliwcéw, lecz francuskich Rafale z imponujgcym kontraktem
dajacym Francji znaczacy pozycje na rynku. Co wiecej Indie zyskaty korzysci na sankcjach
importu ropy z Rosji kupujac jg od niej po nizszej cenie, a po procesie rafinacji odsprzedawaty
do Europy. Prezydent Trump podjat decyzje o zezwoleniu na czasowy indyjski import ropy z
Rosji celem podtrzymania ostatnich pozytywnych rezultatéw rozméw z Indiami w sprawie
dalszej obecnosci amerykanskich sit zbrojnych na Wyspie Diego Garcia. Sytuacja ta prowadzi
do koniecznosci redefinicji polityki Rosji na kontynencie azjatyckim. Stosunki z Chinami
opisano odrebnie.

Stany Zjednoczone: hegemonia i zderzenie intereséow

Atak Stanéw Zjednoczonych na Iran zwrdcit naszg uwage na stowa Henry Kissingera, ktory
pisat: ,Krajem, ktory w XX wieku wptynat na stosunki miedzynarodowe w sposdb
zdecydowany, a jednoczesnie niejednoznaczny, byty Stany Zjednoczone”®. Amerykariska
polityka zagraniczna przeszta istotng transformacje poczynajac od 1823 roku, gdy Prezydent
Monroe ogflosit swojg doktryne ustalajgc interesy Standéw Zjednoczonych: dominacja na
catym kontynencie amerykanskim oraz eliminacja europejskich imperiow kolonialnych.
Pierwotny izolacjonizm zastgpiony zostat przez wole dominacji po obu wojnach swiatowych.
Obecnie Komisja do Spraw Amerykanskich Intereséw Narodowych sugeruje, ze tylko solidna
podstawa trwatej amerykanskiej polityki zagranicznej ma znaczenie dla amerykanskich

5 Wozroditsja li Sojuz? Buduszczeje postsovietskovo prostranstva. TiezisySovieta po wnieszniej i oboronnoj
politikie. ,Niezawisimaja gazieta” 23.05.1996
® Henry Kissinger: Dyplomacja. Bellona, Warszawa 1996, s.17



interesdéw narodowych’. Po Umowie Jattariskiej jasne juz byto, ze Zwigzek Radziecki chce
odegrac role mocarstwa. Byty Doradca do Spraw Bezpieczenstwa Narodowego Prezydenta
Jimmy Carter’a Zbigniew Brzezinski ttumaczyt, ze po upadku panstwa radzieckiego ,Stany
Zjednoczone nie zamierzaty dzieli¢ sie w $wiecie mocarstwowoscia z post-radzieckg Rosjg”2.
W czasie wcigz trwajgcej wojny na Ukrainie Robert Kagan stwierdzit, ze upadek Zwigzku
Radzieckiego tylko wzmocnit globalng hegemonie Standw Zjednoczonych, a ,inwazja na
Ukraine ma miejsce w kontekscie historycznym i geopolitycznym, w ktérym Stany
Zjednoczone odgrywaty i wcigz grajg gtéwng role i Amerykanie muszg sie z tym faktem
borykac.”® Stephen M. Walt (w swoim najnowszym eseju) opisat Stany Zjednoczone za
Prezydentury Donalda Trump’a jako drapieznego hegemona - ,dominujgce
supermocarstwo, ktére postrzega wszystkie stosunki dwustronne jako ich zerowg sume i
poszukuje osiggniecia mozliwie jak najwiekszych korzysci z kazdego z nich”1°. Nawet dzisiaj w
konfrontacji z wojng na Bliskim Wschodzie musimy uzna¢ Stany Zjednoczone jako
supermocarstwo z petng Swiadomoscia, ze to konflikt na skale globalng. W tym samym
czasie U.S.A. sg zaangazowane na Ukrainie oczekujgc na reakcje drugiego globalnego
mocarstwa Chin. Wojna z Iranem jest wojng z waznym partnerem Chinskiej Republiki
Ludowej i Rosji. Jest to problem o wielkim znaczeniu zwazywszy na sie¢ wzajemnych
powigzan Chin i krajéw europejskich z paiistwami Zatoki. Potagczone naloty na Iran, razem z
Izraelem, tylko pokazujg jak silne sg wiezy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem. Na
powigzania te zwracajg uwage niektérzy autorzy piszac, ze: ,Hegemonia USA pozostaje
niekwestionowana. Stany Zjednoczone niezmiennie okazujg mocne wsparcie dla lzraela,
ujawniajac, ze ich priorytetowym celem nie jest troszczenie sie o pokdj i bezpieczenstwo na
Bliskim Wschodzie, lecz upowaznienie do dziatan lzraela jako réwnowaznika dla arabskich sit
w regionie”!l. To prawda, ze lzrael zyje w stanie ciggtej gotowosci bojowej dla swojego
bezpieczenstwa, ale jego wojna bedzie miata skutki szersze nizli tylko regionalne. Byé moze
powstanie opdr przeciwko Prezydentowi w Kongresie Standéw Zjednoczonych poparty przez
opinie publiczng. To dotknie Sojusz Transatlantycki. To juz jest ciezki czas dla Prezydenta
Trumpa, aby powstrzymac lideréw Unii Europejskiej przed niszczeniem NATO i zbudowac
jednos¢ przeciwko Rosji na Ukrainie. To juz nie jest prosta rownowaga poniewaz ambicje
Niemiec i Francji sg wieksze, anizeli sie spodziewano. Henry Kissinger juz lata temu ostrzegat,
ze ,Wspdlnym interesem Ameryki i Europy jest, aby nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorej
niepohamowana nacjonalistyczna polityka Niemiec zaczyna konkurowaé, w samym sercu
kontynentu z politykg Rosji o tym samym charakterze” i moéwit dalej, ze ,zbyt daleko idgce
zblizenie Rosji i Niemiec budzi obawy o zbudowanie kondominium prowadzac do nowych

7 Graham T.Allisson, Robert Blackwill: America’s National Interests. The Commission on America’s National
Interests, 2000

8 Zbigniew Brzeziriski: Wielka szachownica. Warszawa 1999, s. 101

° Robert Kagan: The Price of Hegemony. Can America Learn to Use Its Power? [w:] Foreign Affairs May/June
2022, 5.10

10 Stephen M. Walt: The Predatory Hegemon. How Trump Wields American Power? [w:] Foreign Affairs
March/April 2026, Publisher in February 3, 2026

11 Gabriel, T.Abume,NSAN, Kingsley and Okimisor OFEM Lawrence: Hegemony of the United States and Wars in
the Middle East. [w:] Global Journal of Social Sciences Vol.23,2024, 5.236



sprzecznosci”*?. Jest juz rzeczg oczywistg, ze Komisja Europejska jest nadmiernie zarzadzana
przez przywodcow z Niemiec, reprezentujgc interesy Niemiec i do pewnego stopnia Francji.
Nie jest zatem w interesie Standw Zjednoczonych stworzenie catkiem nowego systemu
politycznego w Europie, jak zaproponowany przez Niemcy, a popierany przez Francje, system
federacyjny. Juz przeciez podjeto pewne kroki poza-traktatowe sprzyjajgce wiekszemu
przyspieszeniu powstania Sit Zbrojnych Unii Europejskiej, czy przeciwko suwerennosci jak np.
w sferze prawnej, edukacji, bezpieczenstwa (ostatnie koncepcje SAFE) i presja na kraje poza
strefg Euro, aby przyjety walute Euro jako walute narodowg. Innym problemem jest
zaleznos¢ od gazu, a wojna na Bliskim Wschodzie faworyzuje Rosje jako gtéwnego dostawce
tego zrédta energii.

Unia Europejska: na rozdrozu

Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w pomoc militarng na Ukrainie bylo bardzo
wartosciowe, a z drugiej strony w Niemczech wystgpity opdznienia poniewaz majg interes
bycia gtdwng sitg w Unii Europejskiej, dlatego byta to bardzo skalkulowana postawa i
podejscie. Niemiecki punkt widzenia na wojne w Ukrainie nie jest tym samym co Stanéw
Zjednoczonych. Stato sie to jasne od samego poczatku tej wojny. W interesie Niemiec lezy
otwarcie rurociggu Nord Stream Il. Problem lezy w tym, ze trudnosci nie s3 spowodowane
dziataniem kilku krajow Unii Europejskiej, lecz agresjg Rosji na Ukraine. Tutaj lezy gtdwny
problem. Pokazuje to jednak jakie byty rzeczywiste cele przedsiebiorstw eksploatujgcych
rurocigg. Petna eksploatacja rurociggu wskazuje na to jak Rosja zamierzata robi¢ biznes
przeciwko Ukrainie i innym krajom lezagcym nad Battykiem czyli tzw. po-radzieckiej Europie.
Przerwanie dostaw gazu na Ukraine i do Polski przez rurocigg pokazuje znaczenie tej
infrastruktury. Rosyjski monopol gazowy, jak ostrzegat przed tym Aleksiej Chajtun z
Europejskiego Instytutu Rosyjskiej Akademii Nauk méwigc w udzielonym wywiadzie, ze: ,Dla
Kremla mniej wazne s3 cele ekonomiczne niz sita polityczna”!3. Od czasu do czasu odzywaja
sie gtosy o ktopotach gospodarki europejskiej zwigzanych z wojng na Ukrainie i problemami
braku rosyjskiego gazu. To dlatego ludzie stuchajg takiego przekazu od politykéw tesknigcych
za najbardziej oczekiwanymi relacjami pokojowymi i robieniem biznesu z Rosjg jak dawnie;.
Zderzenie intereséw w Unii Europejskiej nie jest problemem ostatnich lat. We Wspdlnocie
Europejskiej do czasu katastrofy z 11 wrzesnia 2001 roku w Nowym Jorku nie byto
sformutowanej Strategii Bezpieczenstwa. To co$ niebywatego, ze Europa miata w tym czasie
petne przekonanie, ze bezpieczenstwo integracji europejskiej oparte byto na sile Sojuszu
Transatlantyckiego z NATO (a wiec w wiekszos$ci na amerykanskiej potedze). Unia Europejska
nigdy tez nie zrealizowata swoich Strategii zawsze usprawiedliwiajgc swoje niepowodzenia
gtownie czynnikami zewnetrznymi, czasem wielkim rozszerzeniem z 2004 roku, potem
problemami z przygotowaniem nowego traktatu, ktory po przyjeciu, ale nie bez probleméw,
w Lizbonie, zwany jest Traktatem Lizboriskim. Poprzednia Strategia Lizboriska (na lata 2000-
2010) zostata zastgpiona Strategia Europa 2020. Co za szczesliwy zbieg okolicznosci dla

12 Henry Kissinger: Dyplomacja op.cit. 5.904
13 Im Zangengriff der Russen. [w:] Focus nr 34, 18 August 2008, 5.108



Komisji Europejskiej, aby oswiadczy¢, ze pandemia COVID-owa zmienita nasze cele
koniecznoscig wprowadzenia warunkéw bezpieczenstwa dla przetrwania.

W 2015 roku z inicjatywy Prezydentdw Polski i Chorwacji ogtoszono Inicjatywe Trzech Morz,
ktora byta niespodzianka dla Komisji Europejskiej, a takze Niemiec. Pézniej w 2016 roku na
spotkaniu w Dubrowniku (Chorwacja) 12-tu Prezydentéw formalnie przystgpito do
Inicjatywy. Woéwczas jasno podkreélono, ze interesy krajéw Europy Srodkowej nie zawsze
zalezg od Komisji Europejskiej. W $lad za tym polski bank - Bank Gospodarstwa Krajowego
utworzyt Fundusz Trzech Mérz. Izba Reprezentantéw Kongresu Standéw Zjednoczonych
uchwalifa jednogtosnie Rezolucje popierajaca Inicjatywe Trzech Morz, a rzad amerykanski
wspart Fundusz kwotg 300 milionéw dolaréw. Panstwa cztonkowskie Inicjatywy, natychmiast
po agresji na Ukraine, w petni potepity Federacje Rosyjska. Wyrazity tez wsparcie Ukrainy dla
wejscia do Unii Europejskiej, oraz wsparto militarnie sity zbrojne Ukrainy dla obrony kraju.
Jest oczywiste, ze jak dtugo bedzie trwafa ta wojna beda nastepowaty zmiany w reakcjach na
to jak zakonczy¢ te wojne i jaki bedzie koncowy efekt. W Unii Europejskiej po zablokowaniu
przesytu gazu przez Ukraine do Wegier i Stowacji oba kraje zablokowaty finansowanie
wysitkdw militarnych Ukrainy przez Unie Europejskg. W tym samym czasie Stany
Zjednoczone wprowadzity zmiany do propozycji odnoszgcych sie co do sposobu zakoriczenia
wojny na Ukrainie. Na poczatku tej tzw. ,specjalnej operacji wojskowej” punktem wyijscia,
prezentowanym przez znaczgce osobistosci, byto przekonanie o przywrdceniu catego
okupowanego przez Rosje terytorium Ukrainy (wtgcznie z Krymem). Jednym stowem
integralnos¢ terytorialna musi by¢ fundamentem ustanowienia pokojowych stosunkéw
pomiedzy Ukraing a Federacjg Rosyjska. Pdzniej Prezydent Trump zaproponowat krok
wstecz, aby niektére terytoria zostawi¢ Rosji. W konsekwencji ten nowy punkt widzenia
niektorzy autorzy amerykanscy* zaprezentowali opinii publicznej, ze byé moze bedzie to
cena pokoju i zaangazowania Standw Zjednoczonych i NATO, gdzie juz sg rézne podejscia
zwigzane z marzeniami o business as usual z Federacjg Rosyjskg. Sg tez gtosy, ze Ukraina
przegrywa wojne i nie ma powodu utrzymywania konfliktu zamiast pokoju!®. To bardzo
tatwe doradzi¢ komus$ oddanie terytorium, gdy jest okupowane przez agresora. Nie
akceptuje drugiej Umowy Jattanskiej, gdy bez udziatu kraju, ktérego to dotyczy, podejmuje
sie decyzje o ustanowieniu nowych granic. Szczesliwie sie sktada, ze przyjelismy zasady i
uroczyste zobowigzanie, ze nastepne (po Il wojnie Swiatowej) zmiany granic bedg tylko na
podstawie pokojowych porozumien, a nie konfliktéw zbrojnych. Akceptujac w negocjacjach
podejscie, ze gdy bedziemy czuli, iz jesteSmy wystarczajaco silni, ze mozemy zrobi¢ co
chcemy, to tym samym zniszczymy zaufanie do prawa miedzynarodowego i jego instytucji.
Chociaz to nic nowego poniewaz w ciggu ostatnich 80-ciu lat na catym Swiecie dokonano juz
wiele przemocy. Kiedy zakonczy sie wojna to Rosja w koricowym rezultacie i tak juz bedzie
blizej NATO po przystgpieniu Szwecji i Finlandii.

14 1zob. Peter Slezkine and Joshua Shifrinson: The Price of Peace on Ukraine. Why Recognizing a New Border
Could Serve Kyiv's Interests. [w:] Foreign Affairs. Newsletter, February 16, 2026

15 Michael Desch: Ukraine Is Loosing the War. With Moscow Pressing Its Advantage, Kyiv Should Trade Land for
Peace. [w:] Foreign Affairs. Newsletter, February 16, 2026



Rzeczywiste sprzecznosci interesdw i niepewnos¢ przysztosci europejskiego rolnictwa
zwigzane sg z ostatnig umowa z krajami Mercosur. Dlaczego zwracam na to uwage? Dlatego,
ze wptynie to na Europejskg Wspodlng Polityke Rolng, a w rezultacie doprowadzi, do pewnego
stopnia, do twardej konkurencji importu z Ameryki tacinskiej przede wszystkim miesa, ale
takze zbdz. Po pierwszych miesigcach agresji na Ukraine kraje Unii Europejskiej musiaty pilnie
reagowac na import tanszego zboza z Ukrainy, co spowodowato ktopoty dla rolnikéw w
Polsce. Trzeba byto uzy¢ silnych naciskdw na Komisje Europejska, aby ten problem
przynajmniej cze$ciowo rozwigzac. Jesli Ukraina zostanie przyjeta jako petnoprawny cztonek
Unii Europejskiej trzeba bedzie sie przygotowac na jej twardg konkurencje z importem z
Mercosur. Bedzie to raczej walka pomiedzy wielkimi przedsiebiorstwami rolniczymi nizli
matymi gospodarstwami reszty Europy. Skutek: szeroki upadek matych gospodarstw rolnych
i zniszczenie Europejskiej Wspdlnej Polityki Rolnej oraz zasad Wspdlnej Polityki Handlowej w
czesci dotyczgcej produktdw wrazliwych takich jak produkty rolne. Bedzie to cena za szerokie
interesy przede wszystkim eksportu artykutéw przemystowych z zachodnich cztonkéw Unii
Europejskiej do Ameryki taciiskiej.

Chiny — pragmatyzm, cierpliwos¢ i tozsamos¢

Mam ciggle w pamieci chwile, gdy delegacja z Pekinu zastgpita dyplomatéw z Tajwanu pod
tabliczkg Chiny, rozpoczynajgc swoje obowigzki w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. To
juz 55 lat temu zauwazono jak Chiska Republika Ludowa zmienita klimat dyskusji nie tylko w
Zgromadzeniu Ogdélnym , lecz w catym Systemie Narodéw Zjednoczonych. Swiat stuchat z
wielkg uwaga wyjasnien, opinii i musiaf takze wzigé pod uwage chinskie interesy.

Chinski Prezydent Xi Jinping, w swoim oswiadczeniu podczas Generalnej Debaty na 70-tej
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Naroddéw Zjednoczonych, dobitnie okreslit chinsky polityke
strategiczng mowigc: "Chiny zawsze pozostang budowniczym pokoju swiatowego i trwale sg
zobowigzane do pozostania na sciezce pokojowego rozwoju. Niewazne jak bedzie zmieniat
sie miedzynarodowy pejzaz, ani jak bedzie zmieniat sie mdj kraj. Chiny nigdy nie beda
poszukiwaty hegemonii, nigdy nie zaangazujg sie w ekspansjonizm, ani nigdy nie bedg staraty
sie zbudowac wtasng strefe wptywow”,

Oceniajac charakter chinskiej polityki zagranicznej moge tylko uzy¢ stowo pragmatyzm. Ten
pragmatyzm jest oparty (w moim przekonaniu i mojej znajomosci Chin) na trzech
podstawowych filarach:

a) ciggtos¢ podkreslat to w wielu swoich przemoéwieniach Prezydent Xi Jinping jak na
przyktad w wystgpieniu w Kolegium Europejskim w Brugii (Belgia) 1 kwietnia 2014
roku, gdy méwit: ,Po pierwsze Chiny sg krajem najstarszej Swiatowej cywilizacji, ktérg
Chiny kontynuujg nieprzerwanie do dnia dzisiejszego i majg ponad 5000-letnig
historie”’.

16 X Jinping: Speeches in Diplomacy, Vol.|, The Central Compilation and Translation Press. Beijing 2022, 5.343
17 Xi Jinping: Speeches on Diplomacy, op.cit. 5.146
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b) toisamo$¢ narodowa — termin ten uzywany jest wewnatrz kraju jak i w oficjalnych
oswiadczeniach poza granicami Chin;
c) integralnos¢ — podkreslana jako polityka jednych Chin.

Te podstawowe zasady sg decydujgce dla interesow narodowych, a ich realizacja
wyrazana jest przez pragmatyzm. Ta podstawowa cecha chinskiej polityki charakteryzuje
sie wysoka skutecznoscig w osigganiu zatozonych celéw. Nie ma watpliwosci, ze chifska
polityka i interesy sg globalne. Wystarczy spojrze¢ na juz ogtoszone 5 Inicjatyw.
Inicjatywa Pasa i Szlaku rozpoczefa szeroka dyskusje o mechanizmach i zasiegu tego
projektu. Wkrotce stato sie jasne, ze zasieg i tres¢ sg globalne. Cztery nastepne to:
Globalna Inicjatywa Rozwoju (przedstawiona w 2021 roku), Globalna Inicjatywa
Bezpieczenstwa (przedstawiona w 2022 roku), Globalna Inicjatywa Cywilizacyjna
(przedstawiona w 2023 roku) i Globalna Inicjatywa Rzadzenia (ogtoszona w 2025 roku).
Ta dyplomatyczna aktywnos¢ jest gtéwnie ukierunkowana na ,Globalne Potudnie”
sytuujac Chiny w roli lidera i promotora krajow rozwijajacych sie i ich interesdw. W opinii
Chinskich ekspertéw: ,,Chinskie Inicjatywy wszechstronnie wspierajg jakos¢ i skutecznos¢
miedzynarodowych zasobdéw publicznych bedac platformg umozliwiajgcg jednosé i
wspotprace Globalnego Potudnia”!®. Takie podejscie moze by¢ postrzegane jako
porzucenie dawnej koncepcji o ,Swiatowym mieécie i $wiatowej wsi”, co jest bardziej
postepowe, innowacyjne i pragmatyczne. Spogladajagc na zachodnie obietnice te
Inicjatywy faworyzujg chinskg polityke, budujg silne wiezi ekonomiczne i polityczne
krajow rozwijajacych sie z Chinskg Republika Ludowa.

Co do podejscia Unii Europejskiej do stosunkéw z Chinami to jest ono mocno
zréznicowane. Na poziomie Komisji Europejskiej stosunki te sg, do pewnego stopnia,
poprawne, ale powinny by¢ lepsze poniewaz Chiny sg waznym partnerem dla Europy.
Chinska sita ekonomiczna jest przez wiekszo$¢ politykdbw i rzadzacych
niedowartosciowana. Europa jest przede wszystkim zapatrzona w Rosje, ale Rosja jest
zalezna od Chin w wielu obszarach. Jesli uzmystowimy sobie jak Stany Zjednoczone
wspotpracujg z Chinami, to w Europie juz powinien by¢ alarm. Chiny majg negatywne
podejscie do tzw. ,dzikiej emigracji”, podobnie jak Prezydent Trump, i majg tez
negatywny stosunek do ,federalizacji” w Europie przewidujac przyszte napiecia na
kontynencie, ktére mogg narazi¢ w szerszym kontekscie chinskie interesy. Przez lata
Komisja Europejska i jej liderzy zyli w przekonaniu, biorgc marzenia za rzeczywistos¢, ze
Unia Europejska jest globalnym graczem, a teraz globalnym graczem sg Chiny. Chiny
wydajg na sektor naukowo-badawczy wiecej nizli Stany Zjednoczone i Unia Europejska
tacznie. W Akademickim Rankingu Uniwersytetéw w Swiecie 13 chifskich uniwersytetéw
plasuje sie w pierwszej setce najlepszych na swiecie. Dtugie lata przekonania, ze wielkie
przedsiebiorstwa europejskie mogg wykorzystywaé chinska tanig site roboczg , podobnie
jak postepowano w okresie przedakcesyjnym 10-ciu krajéw Europy Srodkowej przed ich

18 Zhang Chun: China Initiatives Boost Common Development of Global South. [w:] Contemporary World,
No.06, Serial No 45,2023, s.9
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petnym cztonkostwem (od 1 maja 2004 roku), skoriczyto sie. Chiny majg ambitne cele, a
w interesie tego kraju lezy zycie w pokojowym otoczeniu.. Chiny nie wykluczajg krajow
europejskich ze swoich intereséw, co pokazujg przez podpisywanie umoéw o Partnerstwie
Strategicznym, z wybranymi krajami (gtéwnie Europy Srodkowej jak Wegry czy Serbia), z
mozliwoscig wsparcia dla idei Inicjatywy Trzech Mérz.

Specjalng uwage przywigzujg Chiny do grupy BRICS i jej rozwoju oraz rozszerzania.
Chinscy eksperci podkreslajg, ze ,priorytet ekspansji BRICS powinien by¢ skierowany do
gtownych krajow rozwijajgcych sie w znaczeniu systemowym”!®. Wojna Standw
Zjednoczonych z Iranem jest faktycznie wojng z Panstwem Cztonkiem BRICS. Iran moze
oczekiwac wsparcia pozostatych cztonkéw tej grupy, a zwtaszcza Rosji i Chin lub Indii.
Ostatnie wypadki pokazujg, ze to nie tylko nadzieja ale i rzeczywistos¢. Stany
Zjednoczone majg pilng potrzebe ustabilizowania tego konfliktu, bo koszty wojny beda
duze nie tylko w sensie ekonomicznym, ale takze politycznym w swiecie jak rowniez w
kraju. Dla Chin to takze wazny interes, aby zakonczy¢ wojne poniewaz to komplikuje
realizacje Inicjatywy Pasa | Szlaku, a sprzyja rosngcej pozycji Indii w regionie Indo-
Pacyfiku. Konflikt U.S.A. z Iranem ma takze uboczne skutki poniewaz cze$é cztonkdéw
NATO zdystansowata sie od tego konfliktu biorgc pod uwage globalny kontekst podobnej
agresji Rosji na Ukraine. Nie ma watpliwosci, ze Chiny uzyskajg pewne korzysci jak na
przyktad w przypadku trudnosci z dostawa ropy i gazu z Paistw Zatoki beda otwarcie
kupowaty surowce energetyczne z Rosji. Indie beda robity to samo. Tak wiec
miedzynarodowe sankcje na Rosje zostang wstrzymane, a mozliwe iz niektére panstwa
europejskie postgpig podobnie, co bedzie ze szkodg dla Ukrainy. Wiele zalezy od postawy
Chin jak rozwigzac ten konflikt, ktéry powoduje wiele zaktécen w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi ich gtdwnym konkurentem.

Whioski

1. Przesztos¢ nie moze by¢ ignorowana w ocenianiu obecnych struktur mocarstw
Swiatowych. Wytworzone przez dekady paradygmaty wecigz nas ucza, ze nadal
dziataja.

2. Interesy organizacji lub ustrojéw, a nawet jednostkowi przywddcy sg rzeczywistymi
game-changerami zaréwno z pozytywnym jak i negatywnym wptywem na globalna
geometrie bezpieczenstwa.

3. Dyskusje o prawnych podstawach amerykanskiego ataku na Iran obnizaja
wiarygodnos¢ tych, ktorzy nie protestowali, gdy Rosja rozpoczeta agresje na Ukraine.

4. W przypadku zmiany konfliktu Standw Zjednoczonych z Iranem w regularng wojne
zwyciezcg bedzie Iran, Rosja i Chiny, oraz do pewnego stopnia Zachodni cztonkowie
Unii Europejskiej.

5. Swiat arabski prawdopodobnie bedzie bardziej skonsolidowany przeciwko Izraelowi.

1% Huang Renwei, Zhu Jiejin: BRICS Mechanismus and Global Governance. [w:] Contemporary World, No.04,
Serial No.37,2022, s.21
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6. Wydaje sie, ze Ukrainie bedzie bardzo trudno uzyskaé status petnego cztonka Unii
Europejskiej. W tej chwili panuje na Ukrainie zbytni optymizm.

7. Konflikty regionalne z udziatem statych cztonkdw Rady Bezpieczenstwa ONZ rodzg
pytanie o rzeczywiste znaczenie i skutecznosc¢ tej organizacji.

8. Moze moja uwaga idzie zbyt daleko, ale oceniajgc przesztos¢ i obecng sytuacje, dla
wiekszosci silna Polska i silna Ukraina nie sg ogélnym interesem. Bedzie interesujgce
jak Inicjatywa Trzech Modrz, z Ukraing w niej, moze wptyngé na zmiane intereséw
najwiekszych gospodarek Unii Europejskiej.



